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Canapa in Ticino

In Svizzera il consumo di canapa con un tenore di tetraidro-
cannabinolo (THC) superiore all’l per cento & per principio
vietato. | fiori di canapa destinati a essere fumati, con un
tenore elevato di cannabidiolo (CBD, senza effetti psicotro-
pi) ma contenenti meno dell’l per cento di THC, possono
invece essere venduti e ottenuti legalmente, e non e perse-
guibile il possesso fino a 10 grammi di sostanza per consu-
mo proprio. Ai minorenni si applica il diritto penale minori-
le. Il presente dossier indaga il tema, con riguardo alle poli-
tiche federali e cantonali di prevenzione e disintossicazio-
ne.
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Introduzione

In Svizzera il consumo di canapa con un tenore di tetraidrocannabinolo (THC) superiore all’1 per cento & per
principio vietato e passibile di sanzioni. | fiori di canapa destinati a essere fumati, con un tenore elevato di
cannabidiolo (CBD, senza effetti psicotropi) ma contenenti meno dell’1 per cento di THC, possono invece
essere venduti e ottenuti legalmente, e non e perseguibile il possesso fino a 10 grammi di sostanza per
consumo proprio. Ai minorenni si applica il diritto penale minorile.

Con gquesta modifica legislativa del 2020, la Confederazione sceglie di controllare il commercio di canapa,
depenalizzandolo e proteggendo i consumatori: il mercato di cannabis viene cosi regolamentato. Che tale
decisione convinca, 0 meno, si & in ogni caso risolto il vuoto legislativo che in precedenza permetteva la
coltivazione e la vendita di canapa, purché questa non fosse finalizzata al consumo. Era una pura illusione,
ovviamente: agli inizi del Duemila il Canton Ticino era disseminato di «canapai» in piena attivita, favoriti dalla
vicinanza con I'ltalia (piu restrittiva in materia). Ma le leggi non hanno fermato il dibattito, in particolare quello
sulla distinzione fra droghe leggere e droghe pesanti, nonché sull’opportunita (0 meno) di reprimere e
perseguire il consumo di psicotropi. Il quadro legislativo degli altri Stati europei, in proposito, € variegato e non
costituisce un valido termine di paragone. Inoltre, il pericolo di assuefazione e dipendenza & concreto. Si
moltiplicano gli studi sugli effetti negativi che il fumo di cannabis ha sull’organismo umano.

Un dossier su questo tema & quindi complesso e per forza di cose non esaustivo. Molte informazioni si
trovano nel Centro di Documentazione Sociale (CDS) della biblioteca cantonale di Bellinzona, con il suo
fondo librario e le bibliografie specifiche pubblicate online sul sito della biblioteca. Il presente dossier deve
quindi fare una selezione fra i documenti disponibili e puo costituire una buona base di partenza per chi
voglia studiare I'argomento. Offre un breve capitolo introduttivo, seguito da informazioni sulla politica del
Canton Ticino in tema di canapa, con accenni a quanto accaduto negli ultimi vent’anni. Ampio spazio viene
dato a una selezione di trasmissioni radio e TV fruibili online, oppure tratte dalla banca dati RSI consultabile
al Servizio Audiovisivi (SAV) delle biblioteche del Sistema Bibliotecario Ticinese (SBT). Presso il SAV si
possono consultare anche la Rassegna Stampa e I'Archivio dei Quotidiani ticinesi. Per le coordinate
legislative, invece, si fara riferimento ai link segnalati nel dossier. Un capitolo finale segnala centri di ascolto
e assistenza, ambulatori, comunita di recupero, associazioni e uffici cantonali che lottano contro le varie
forme di tossicomania.

Consigliamo anche la consultazione del dossier “Droga in Ticino”, dalla tematica affine, che si occupa di altre
forme di dipendenza ed & anch’esso disponibile online e nel magazzino della biblioteca (in versione cartacea).
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Generalita

La canapa : domande e risposte /. — Losanna : Dipendenze Svizzera, 2024 — www.dipendenzesvizzera.ch

Panoramica sulla cannabis: definizione della sostanza e sue caratteristiche, consumo, aspetti legali in
Svizzera, conseguenze del consumo sulla salute e sulla capacita di guidare veicoli, questione dell’'uso
prolungato, dipendenza. Un piccolo opuscolo si rivolge in modo particolare ai giovani, con informazioni chiare
e indirizzi di riferimento.

Cannabis, una mappa delle legalizzazioni / RSI. — Modem, 22 agosto 2023 (testo) — www.rsi.ch

Dibattito sulla legalizzazione della cannabis: la Svizzera potrebbe diventare uno dei pochi Paesi che ne
autorizzano il consumo ricreativo legale (assieme a Canada, Messico, Uruguay e Sudafrica). Negli USA il
consumo ¢ illegale a livello federale, ma legale in 18 Stati. In Italia il possesso € depenalizzato, ed € consentita
la coltivazione in piccole quantita per uso personale. In Spagna, Argentina, Cile e altri Stati sudamericani il
consumo ricreativo e depenalizzato. In Germania il consumo a scopi ricreativi € illegale, ma viene permesso
a scopi terapeutici. E una situazione in continuo cambiamento

Politique du cannabis : comment aller de I'avant? / OFSP. —in “Spectra”. - No 139 (2023), pagine 2-12
Bellinzona, Biblioteca cantonale, Lettura CDS. Segnatura: CDS Per 111

Numero tematico sul consumo di cannabis in Svizzera. Si indagano i rischi per la salute dei consumatori,
secondo studi-pilota sulla vendita controllata della sostanza a Berna, Bienne e Lucerna, mettendo anche a
confronto il consumo di cannabis con quello di tabacco. Seguono interventi sulla politica svizzera nei confronti
della canapa: controllo e regolazione della vendita, aspetti giuridici (in particolare per i prodotti a base di
canapa), aspetti economici.

Le droghe, in sostanza : [una guida per capire perché ci sono sempre state e ci saranno sempre, e
perché la parola vuol dire tante cose diverse] / a cura di Ludovica Lugli. — Milano : Iperborea ; Milano : II
Post, 2022. — 256 p.

Bellinzona, Biblioteca cantonale, Lettura CDS. Segnatura: CDS DS DR XlI(2) /191

Le sostanze chiamate "droghe" sono tante e diverse, e i loro effetti variano a seconda delle dosi, delle
caratteristiche di chi le assume e delle ragioni per le quali si assumono. Generalizzare, al riguardo, &
fuorviante. Inoltre la stessa sostanza puo avere effetti negativi su corpo e psiche, come effetti terapeutici in
caso di malattia. Il libro, con linguaggio chiaro e dati scientifici, propone una carrellata delle varie sostanze
psicotrope sul mercato, tracciandone un quadro clinico, storico e sociologico. Parole-chiave: cannabis,
psichedelici, droga dello stupro, eroina, Mdma, oppio, sigaretta elettronica.

Riflessioni sull'uso di cannabis in adolescenza : banalizzazione, complessita e interventi sanitari /
Francesco Amato ...[e altri autori].. —in “Dal fare al dire”. - A. 31, n. 1 (2022), pagine 47-54
Bellinzona, Biblioteca cantonale, Lettura CDS. Segnatura: CDS Per 130

L'uso di cannabis nel corso dell'adolescenza € un problema spesso sottostimato. Anzi, assistiamo ad una
progressiva normalizzazione dell'assunzione di cannabis, quindi ad una banalizzazione dei rischi che cio
comporta. L'ascesa della cannabis terapeutica, doverosa, comporta perd ambiguita che andrebbero rimosse,
se si intende fare una campagna efficace di prevenzione. Senza dimenticare che si tratta di una problematica
complessa, con molteplicita di cause e prospettive.
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Réglementation du cannabis en Suisse : dépasser les modeéles a but lucratif / Jean-Félix Savary, Edgar
Szoc. — in “Prospective Jeunesse”. - No 96-97 (2022),p. 27-30
Bellinzona, Biblioteca cantonale, Lettura CDS. Segnatura: CDS Per 191

La Svizzera € stata pioniera in materia di riduzione del rischio, ma non altrettanto per la regolamentazione
della produzione, della distribuzione e della vendita di cannabis. Studi recenti mostrano perd un cambiamento:
al riguardo, I'articolo riporta un'intervista a Jean-Félix Savary, segretario generale del GREA (Gruppo romando
di studi sulle dipendenze)..

Uno su quattro : diffusione e significati del consumo di cannabinoidi tra gli adolescenti : una questione
educativa / a cura di Fabio Gianotti e Vanna lori — Milano : F. Angelli, 2021. — 159 p.
Bellinzona, Biblioteca cantonale, Lettura CDS. Segnatura: CDS DS DR XlI(2) /190

Contributi diversi sul rapporto fra adolescenza e consumo di cannabinoidi: ricerca sul territorio, statistica,
problema della legalizzazione, attivita di informazione e prevenzione, approfondimenti epidemiologici e clinici.

Cannabis : come perdere la testa e a volte la vita / Claudio Risé. — Cinisello Balsamo : San Paolo, 2007. —
207 p.
Bellinzona, Biblioteca cantonale, Lettura CDS. Segnatura: CDS DS DR XlI(2) /132

Il fenomeno della diffusione della Cannabis (marijuana, hashish e olio di hashish) in Italia € in costante
aumento, stando alle relazioni annuali al Parlamento sullo stato delle tossicodipendenze in Italia (1999-2005):
sono in aumento la domanda e il consumo, I'esposizione all'offerta, il mercato illegale, il carattere di veicolo
iniziatico ad altre sostanze stupefacenti, I'utilizzo massiccio nell'uso combinato con queste ultime, la presenza
di minori assuntori di Cannabis negli ambienti di detenzione.

Cannabis : le dossier / Emmanuelle Chollet-Przednowed.. — Paris : Gallimard, 2003. — 274 p.
Bellinzona, Biblioteca cantonale, Magazzino. Segnatura: BZA 37010

La canapa ¢ in tutti i casi una droga, come l'alcol, il crack o il tabacco. Pud causare dipendenza,
destrutturazione della personalita, problemi di salute. Prima di dibattere sulla sua depenalizzazione,
conviene interrogarsi sulla natura del suo uso e sulle ragioni che spingono a consumatrla.

Situazione nella Svizzera italiana

Quando il Ticino erauna piccola Amsterdam / Marija Miladinovic. — 16 aprile 2023 — www.tvsvizzera.it

Nel 2003, polizia e magistratura ticinesi hanno organizzato 'operazione Indoor che ha segnato la fine della
vendita libera di marijuana nella Svizzera italiana. A seguito di un vuoto legislativo in materia, si erano infatti
diffusi ovunque canapai che vendevano marijuana (ufficialmente non destinata al consumo), frequentati anche
da compratori d’oltre frontiera. Un quinquennio “folle”, documentato dal regista luganese Olmo Cerri in un
podcast dal titolo Quegli stupefacenti anni zero,
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Breve storia del fenomeno delle dipendenze con una particolare attenzione alla seconda meta del XX
secolo / Mirko Steiner, Andrea Gianinazzi— Bellinzona : [s.n.], 2006. — 18 p.
https://m4.ti.ch/fileadmin/DSS/DSP/US/PDF/Tossic_dip/EvoluzioneDipendenze.pdf

Il Gruppo Esperti in Tossicomanie analizza la storia delle droghe in Svizzera e in Ticino, a partire dagli inizi
del Novecento. Ne risulta un testo con valenza storica e statistica. Vengono tracciati i percorsi di vari
psicotropi, a seguito dei commerci e delle guerre: tabacco, oppio (e laudano, suo derivato), hashish,
barbiturici (amfetamine, dagli anni ’30), morfina, cocaina, allucinogeni, cannabis, ecc. Un percorso a parte &
stato seguito dall’alcol e dalla piaga dell’assenzio. La seconda parte del testo indaga le forme attuali della
dipendenza in Svizzera e nel Canton Ticino, con riferimento al consumo di tabacco, alcolici, canapa,
allucinogeni, ecstasy e cocaina. Anno di rilevamento statistico: 2002.

Convegno internazionale : canapa, situazioni e prospettive / [a cura del Dipartimento ticinese delle
Istituzioni]. — [S.l.] : [s.n.], 2003. — 191 p.
Bellinzona, Biblioteca cantonale, Lettura CDS. Segnatura: CDS DS DR XlI(2) /182

Atti del convegno internazionale sulla canapa, tenuto a Lugano il 10 ottobre 2003. | numerosi interventi di
esperti sul tema hanno riguardato gli aspetti sociali e terapeutici della cannabis, gli aspetti analitici e
tossicologici della sostanza e quelli giuridici, legati alla criminalita nazionale e transfrontaliera. Di rilievo, gli
interventi sul preoccupante tasso del consumo di canapa fra i giovani e sul contrasto investigativo alla
proliferazione della sostanza in Ticino.

Audiovisivi

Materiale video RSI consultabile online sulla pagina www.rsi.ch (inserire termini di ricerca)

Cannabis, che aria tira? / Modem — 00:30:32, 05.03.2024

Si parla della “legalizzazione della Cannabis”. questo € il termine esatto usato in un’iniziativa del Canton
Soletta da discutere in Consiglio Nazionale. E I'occasione per tornare a parlare della questione della
legalizzazione, o meglio depenalizzazione della canapa in Svizzera. Il Canton Ticino € particolarmente toccato
dal tema, in quanto ha vissuto il periodo dei canapai a cavallo del 2000 (che sfruttavano una falla nella
legislazione in materia) e oggi risulta il cantone svizzero con la migliore produzione legale di canapa, per
ragioni climatiche.

Materiale audio RSI consultabile online sulla pagina www.rsi.ch (inserire termini di ricerca)

Dolcetti alla cannabis / Millevoci — 00:12:92 (12:20-25:12), 23.5.2024

All'interno di una trasmissione che verte su piu argomenti, il servizio parla di praline e caramelle gommose
con THC, presto acquistabili legalmente anche in Svizzera. Occorrera pero registrarsi come partecipanti allo

studio “Swiss Cannabis Research”.

Canapa a una svolta : via libera delle commissioni della sanita delle due Camere alla regolarizzazione
della cannabis / Modem — 00:36:03, 21.20.2021
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Sulla decisione federale di regolarizzare il mercato della canapa. Discussioni su rischi e vantaggi del consumo
legalizzato, esempi di altre nazioni, spiegazione delle misure federali nei confronti delle dipendenze:
prevenzione, trattamenti, controllo.

Materiale video RSI consultabile al Servizio audiovisivi (SAV) della Biblioteca cantonale di Bellinzona e delle
altre biblioteche del Sistema Bibliotecario Ticinese (selezione)

Canapa light / Il Quotidiano — 00:12:00, 29.08.2017

Malgrado le severe restrizioni della legge speciale del 2002 - intesa a frenare I'esplosione di canapai nel
Canton Ticino - la regione ticinese € leader in Svizzera per la coltivazione di cannabis a basso contenuto di

THC. Si tratta di una percentuale bassa di sostanza, meno dell’1 per cento, che rende questo tipo di cannabis
legale in tutta la Confederazione.

Canapa / Il Quotidiano — 00:09:21, 04.04.2017

Le autorita ticinesi hanno aggiornato una legge vecchia di tredici anni sulla coltivazione e la vendita di canapa,
alzando il limite massimo di THC all’1%. Ci sono gia otto richieste di autorizzazione per vendere “canapa light”.
Una, la Purexis di Manno, ha gia ottenuto il permesso di vendita.

Cannabis leggermente legale? / Linea Rossa — 00:48.30, 01.03.2017

Programma condotto da giovani e rivolto ai giovani.

La droga/ Linea Rossa — 00:40:02, 13.01.2013

Programma condotto da giovani e rivolto ai giovani. La puntata verte sulla droga e sul tema delle dipendenze.
Canapai / Il Quotidiano Dossier — 00:09:41, 13.02.2003

Viaggio nel commercio di canapa con interviste a negozianti, impiegati nel settore e altri testimoni.

Legge sui canapai / Il Regionale — 00:13:02, 23.02.2000

Intervista al Consigliere di Stato Luigi Pedrazzini in merito alle nuove proposte di legge sull’argomento.
Droghe leggere / Il Quotidiano — 00.34:22, 05.04.1995

Inchiesta fra i responsabili dei centri ticinesi di recupero in merito alla pericolosita delle droghe leggere.
Partecipano membri di Antenna Icaro, Antenna Alice, Fondazione Il Gabbiani.Intervista a don Gelmini
(Comunita Incontro), Agnese Balestra Bianchi (giudice e presidente del Gruppo Operativo Droga), Nives

Moretti (direttrice della comunita Il Gabbiano), Patrizio Broggi (responsabile di Antenna Icaro) e Mirko Steiner
(direttore del centro terapeutico Villa Argentina).
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Drogadi Stato? / T.T.T., Tesi, Temi, Testimonianze — 01:37:03, 27.10.1992

Dibattito sulla liberalizzazione della droga. Intervista a Marco Schnyder..

Droga : depenalizzare, si 0 no? / Teleopinioni — 01:00:31, 15.10.1989

Dibattito sull'ipotesi di una nuova legge federale per gli stupefacenti. La proposta in discussione vorrebbe
liberalizzare le droghe leggere, depenalizzando il consumo di quelle pesanti. Pro e contro sono in discussione.

Materiale audio RSI consultabile al Servizio audiovisivi (SAV) della Biblioteca cantonale di Bellinzona e delle
altre biblioteche del Sistema Bibliotecario Ticinese (selezione)

Canapa a unasvolta/ Modem — 00:36:04, 21.10.2021

Sulla decisione federale di regolarizzare il mercato della canapa. Si discute di rischi e vantaggi del consumo
legalizzato, facendo esempi con altre nazioni. Si illustrano le direttive federali in tema di prevenzione e

controllo.

Cannabis tra legalizzazione e divieto / Millevoci — 00:53:25, 13.07.2021

Dipendenze in Svizzera e in Ticino tra prevenzione e consumi / Consulenza — 00:57:22, 22.02.2018

Sul consumo e sull’abuso di alcol, tabacco, gioco d’azzardo, cannabis e droghe varie.

L’erba del Ticino & sempre piu verde / Modem — 00:38:34, 27.09.2017

Trasmissione Indagine sulla vendita di sigarette alla canapa light, con un tasso di tetraidrocannabinolo inferiore
all'1%..

Per unafoglia di canapa/ Modem — 00:39:29, 21.04.2016

Trasmissione sulla regolamentazione del consumo di droghe leggere. Si fa riferimento alla legislazione di altri
Stati e a quanto stabilito a livello internazionale, dopo il falimento dei metodi repressivi, anche se la
liberalizzazione delle droghe leggere pud anche non portare all’eliminazione del crimine organizzato.
Canapa o non canapa: questo e il problema/ Modem — 00:32:26, 02.04.2014

Trasmissione sul consumo di droghe leggere, depenalizzato nel 2013 dalla nuova legge federale sugli
stupefacenti. Discussione sui pro e sui contro; si citano gli esempi di Stati Uniti e Uruguay, dove il consumo &
legale. Si citano anche le iniziative, nel Canton Ticino e a Ginevra, per poter consumare cannabis in luoghi

controllati.

Dal vecchio spinello alle nuove dipendenze / Millevoci — 00:52:08, 18.10.2011
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La trasmissione indaga la differenza fra abuso e dipendenza, il concetto di consumatore “mimetico”, la
distinzione fra droghe legali e droghe illegali, la reperibilita delle sostanze sul territorio cantonale, la
prevenzione, ecc.

Giovani e dipendenze / Camaleonte (Tipi) — 00:47:21, 31.05.2007

Si abbassa I'eta di inizio del consumo di sostanze, spesso banalizzato o non riconosciuto. Se ne parla con
esperti ticinesi” in prima linea”. Partecipano alla trasmissione: Cristina Bonzanigo, Mirko Steiner, Esther
Lienhard, Pelin Kandemir Bordoli.

Indirizzi utili

1 - RASSEGNA STAMPA

Per la consultazione di giornali, il Servizio Audiovisivi (SAV) della biblioteca cantonale di Bellinzona dispone
di due efficienti strumenti online: la banca dati della Rassegna stampa, gestita dal Servizio dell'informazione
e della comunicazione del Consiglio di Stato, costituita da una selezione di articoli che riguardano il Ticino
tratti dalla stampa ticinese e da alcune testate confederate e internazionali (a partire dal 1992), e I'Archivio
digitale SBT dei quotidiani e periodici, un progetto della Biblioteca cantonale di Lugano in collaborazione con
I'Archivio di Stato, che prevede la digitalizzazione integrale delle testate ticinesi. Dalla sala del Servizio
audiovisivi € possibile effettuare ricerche (su testo completo), visionare a schermo l'articolo e stamparlo.

Sul sito della Biblioteca Cantonale di Bellinzona & anche presente una lista di riviste con accesso online full-
text: per alcune I'accesso € libero, per altre occorre una password.

2 - COORDINATE LEGISLATIVE

Raccolta sistematica del diritto federale

Raccolta delle legai del Cantone Ticino

Messaggi governativi e atti parlamentari del Cantone Ticino (Gran Consiglio)
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3 - UFFICI, ENTI, ASSOCIAZIONI, CENTRI DI CURA

Aiuto AIDS Ticino — www.aids.ch

Antenna Icaro (Bellinzona, Muralto, Lugano, Chiasso) — www.comfamiliare.org

Associazione “L”Ancora” — Villa Argentina — www.villargentina.ch

Auto Aiuto Ticino — www.auto-aiuto.ch

CREST, recupero tossicodipendenti Ticino (Varese) — www.crest.it

Delegato per le tossicomanie (Divisione della salute pubblica) — www.ti.ch/tossicomanie

Dipendenze Svizzera — www.dipendenzesvizzera.ch

Fondazione Alice — www.lugano.ch

Fondazione “ll Gabbiano” — www.fgabbiano.ch

Gruppo Esperti per le Tossicomanie — www.ti.ch/tossicomanie

Infodrog — www.infodrog.ch

Infogiovani — www.ti.ch/infogiovani

INGRADO, Servizi per le dipendenze — www.ingrado.ch

Prevention.ch — www.prevention.ch

RADIX, Svizzera Italiana — www.radixsvizzeraitaliana.ch

Safe Zone, consulenza anonima — www.safezone.ch

Servizio per le dipendenze da sostanze — Laboratorio 21 (Arbedo-Castione) — www.comfamiliare.org

Ufficio di sanita (Bellinzona) — www.ti.ch/tossicomanie

Ufficio federale della sanita pubblica, UFSP — Dipendenza e salute — www.bag.admin.ch
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